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Presentacion

En 2026 el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) cumple una década en la realizacion
de documentos institucionales y de estudios relacionados con el sufragio nulo emitido en los
procesos electorales locales y en los mecanismos de participacién ciudadana que ha organizado
entre 1999 y 2025.

En particular, el 23 de septiembre de 2024 la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y
Geoestadistica (DEOEyG) presentd en la Novena Sesion Ordinaria de la Comision de
Organizacion Electoral y Geoestadistica (COEG) el Informe sobre el analisis detallado del voto
nulo en la Eleccion de Comisiones de Participacion Comunitaria 2023 y de la opinién nula en la
Consulta de Presupuesto Participativo 2023 y 2024 en cuya linea de accion 10 se contemplo:

“Integrar, desde la DEOEyG, hacia la Eleccién de las Comisiones de Participacion
Comunitaria 2026, la Consulta de Presupuesto Participativo 2026 y la Consulta de
Presupuesto Participativo 2027, un programa de mejoramiento del ejercicio del
sufragio, con la finalidad de incrementar su efectividad, en coordinacién con las
areas ejecutivas y técnicas involucradas”.

El 10 de diciembre de 2025 la DEOEyG, en la Décimo Segunda Sesion Ordinaria de la COEG,
presento el Programa para el Mejoramiento del Ejercicio del Sufragio (PROMES), en el cual se
establecio la Linea General de Trabajo 3:

“Remitir a la COEG la propuesta de Documento rector para la elaboracién de un
estudio sobre el voto nulo en las consultas de presupuesto participativo 2025, 2026
y 2027 y en la eleccién de las comisiones de participacion comunitaria 2026...".

El 23 de marzo de 2026, en el marco de la Tercera Sesion Ordinaria de la COEG, se solicitdé que
en dicho documento rector se incorporara un capitulo que compare la nulidad registrada en las
pasadas jornadas unicas con la de 2026, a fin de identificar el impacto del sufragio nulo y evaluar
si las diversas medidas aprobadas por la Comision han contribuido a disminuirlo.

En cumplimiento a lo anterior, la DEOEyG ha elaborado el presente Documento rector para la
elaboracion de un estudio sobre el sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 y en la eleccion de las comisiones de patrticipacion comunitaria 2026
(Documento rector).

El Documento rector establece los objetivos (general y especificos); la base legal y normativa; la
metodologia para el desarrollo del estudio; las actividades a desarrollar, entre ellas el comparativo
de la nulidad registrada y la evaluacion de las medidas adoptadas para su disminucion; un
cronograma de actividades, las fuentes consultadas y, como anexos, el mecanismo utilizado en
2025 para la extraccién, resguardo y entrega de la muestra de sufragios nulos de la Consulta de
Presupuesto Participativo de ese afio, asi como el correspondiente a la muestra de sufragios
nulos emitidos para la consulta de 2026 y 2027 y para la Eleccion 2026.

Finalmente, la instrumentacién del presente Documento rector dara continuidad a los esfuerzos
institucionales para conocer mejor el ejercicio del sufragio de la ciudadania y seguir adoptando
acciones que preserven su autenticidad y su efectividad.
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\. / 1.0bjetivos

Objetivo general

Establecer las actividades que llevara a cabo la DEOEyG, en su
ambito de competencia, para realizar el estudio del sufragio nulo
emitido en las CPP 2025, 2026-2027 y en la Eleccion 2026.

Objetivos especificos

o ldentificar la base legal y normativa aplicable en la determinacion
de la nulidad y la validez del sufragio en los mecanismos de
participacién ciudadana.

o Establecer la estructura metodolégica para la realizacion del
estudio.

o Describir las acciones realizadas para reservar una muestra de
opiniones nulas emitidas en la Jornada Consultiva de la Consulta
de Presupuesto Participativo 2025 (CPP 2025).

o Definir las acciones para llevar a cabo la reserva de una muestra
de sufragios nulos emitidos en la Jornada Unica de la CPP 2026
y 2027, y de la Eleccion 2026.

o Delinear las acciones para la captura, clasificacién y digitalizacion
de las muestras de sufragios nulos, asi como para la realizacion
del estudio.

o Determinar los aspectos necesarios para comparar la nulidad que
se registre en la Jornada Unica 2026 con jornadas unicas
anteriores, a fin de identificar el comportamiento del sufragio nulo.

o Integrar un apartado especifico que permita evaluar las medidas
institucionales adoptadas para disminuir la incidencia del sufragio
nulo en los mecanismos de participacion ciudadana que organiza
el IECM en 2026.

o Definir los temas que, al menos, se consideraran en el informe de
la instrumentacion del Documento rector.
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2. Base legal y normativa

No. Documento Disposiciones aplicables (énfasis afnadido)
Articulo 50
Constitucién Politica de 1. La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales ..., asi
1 la Ciudad de México como de los procesos de participacion ciudadana en la Ciudad, mediante
’ los cuales se egjerce la ciudadania, son funciones que se realizan a través del
(Constitucion Local) Instituto Electoral de la Ciudad de México. (...)
Articulo 10...
Cadigo de Instituciones y
Procedimientos
2. Electorales d,e !a Ciudad En los casos de referéndum, plebiscito, consulta popular, iniciativa ciudadana,
de México . R i
consulta ciudadana, consulta sobre presupuesto participativo y revocacion de
(Cédigo) mandato, asi como en la elecciéon de las y los integrantes de los Comités
9 Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México vigilara el cumplimiento y acreditacion de los requisitos y plazos para que
se lleve a cabo, y sera responsable de la organizacién, desarrollo, co6mputo y
declaracion de resultados, ...
Articulo 36...
Adicionalmente a sus fines el Instituto Electoral tendra a su cargo las atribuciones
3. Caodigo siguientes:
p) Garantizar la realizacion, difusién y conclusion de los procesos electivos de
los 6rganos de representacion ciudadana, asi como de los mecanismos de
participacién ciudadana y la consulta de presupuesto participativo...
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccién de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

No. Documento

Disposiciones aplicables (énfasis afadido)

4. Codigo

Articulo 62. Son atribuciones de la Comisién de Organizacién Electoral y
Geoestadistica:

V. Proponer al Consejo General los estudios para actualizar los procedimientos
en materia de organizacion electoral y garantizar un mejor ejercicio del sufragio;

Xlll. Proponer al Consejo la logistica y operatividad para el cémputo de los
resultados de las elecciones y, en su caso, de los procedimientos de
participacion ciudadana y declaracion de validez de las elecciones
correspondientes;

XIV. Aprobar los procedimientos para la preparacion y desarrollo de los
mecanismos de participacion ciudadana; y

XV. Las demas que le confiera este Codigo y que resulten necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Caddigo

(en lo conducente)

Articulo 96. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
y Geoestadistica:

VI. Realizar los estudios tendentes a modernizar la organizacion y desarrollo
de los procesos electorales, y de ser el caso, proponer mejoras a los disefios de
los materiales y documentacion que se emplea en los mismos, conforme a las
posibilidades presupuestales y técnicas y los lineamientos que emita el Instituto
Nacional.

Caddigo

(en lo conducente)

Articulo 362...

La Ley de Participacion, establecera las reglas para la preparacion, recepcion y
computo de la votacion, de los mecanismos de participacion ciudadana, a
falta de éstas, se aplicaran las normas que el Consejo General del Instituto
Electoral determine.
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N
No. Documento Disposiciones aplicables (énfasis afadido)
Articulo 442. Una vez cerrada la votacién, los integrantes de la Mesa Directiva de
Casilla, procederéan al escrutinio y computo de los votos sufragados en la casilla
para determinar:
Cadigo
7.
(en lo conducente)
Ill. El numero de votos nulos...
Articulo 445. Concluido el escrutinio y el cémputo de todas las votaciones se
levantaran las actas correspondientes de cada eleccion, asentandose en ellas lo
siguiente:
Cadigo
8.
(en lo conducente)
IV. El nimero de votos nulos;
Articulo 446...
Cadigo
9. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas
(en lo conducente) o "
y las que contengan los votos validos y los votos nulos para cada eleccion local.
TITULO SEGUNDO
DEL PROCESO ELECTORAL DE LAS PERSONAS JUZGADORAS DEL
PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
CAPITULO XV
DE LA JORNADA ELECTORAL
Articulo 506. Para determinar la validez o nulidad de los votos, se observaran las
reglas siguientes:
Cadigo
10.

(en lo conducente)

1. Se contara un voto vélido por la marca o asiento que realice la persona votante
en un recuadro de una misma boleta ...

Ill. Se contara como nulo cualquier voto depositado en la urna sin haber marcado
o asentado alguna opcion, o se realice de tal forma que no permita identificar
el sentido de un voto.
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccion de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

No. Documento Disposiciones aplicables (énfasis afadido)
Articulo 507. Concluida la votacion las personas integrantes de la Mesa Directiva
de Casilla, procederan al escrutinio de los votos sufragados en la casilla para
determinar:
Cadigo
1.

(en lo conducente)

Il. El numero de votos nulos; y

Concluido el escrutinio en casilla se instrumentaran las actas correspondientes.

Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad
12. de México

(Ley de Participacion)

Articulo 83. En cada unidad territorial se elegira un érgano de representacion
ciudadana denominado Comisiéon de Participacion Comunitaria, conformado
por nueve integrantes, cinco de distinfo género a los otros cuatro, electos en
Jjornada electiva, por votacién universal, libre, directa y secreta. Tendran un
caréacter honorifico, no remunerado y duraran en su encargo tres anos.

13. Ley de Participacion

Articulo 104. La recepcién y computo de los sufragios que se realicen en las
mesas receptoras de votacion estara a cargo de las personas funcionarias
designadas por el Instituto Electoral...”.

14. Ley de Participacion

Articulo 116. El presupuesto participativo es el instrumento, mediante el cual la
ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga
el Gobierno de la Ciudad, para que sus habitantes optimicen su entorno,
proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura
urbana, y, en general, cualquier mejora para sus unidades territoriales.

15 Ley de Participacion

Articulo 120. El proceso para el presupuesto participativo sera de la siguiente
manera:

e. Dia de la Consulta: Los proyectos dictaminados favorablemente seran
sometidos a consulta de la ciudadania, la cual podra emitir opinién sobre uno
de los proyectos.

Asimismo, en los anos en que la consulta en materia de presupuesto
participativo coincida con la eleccion de las Comisiones de Participacion
Comunitaria, el Instituto Electoral emitira una Convocatoria para participar en
ambos instrumentos en una Jornada Electiva Unica, en la que la ciudadania
emitira su voto y opinion...
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccion de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

No. Documento

Disposiciones aplicables (énfasis afadido)

Acuerdo del Consejo
General del Instituto
Electoral de la Ciudad
de México, por el que
se aprueban los disefios
de los modelos de la
Documentacién
Consultiva Auxiliar a
16 emplearse en la
’ Consulta de
Presupuesto
Participativo 2025.

Aprobado mediante el
Acuerdo IECM/ACU-CG-
008/2025 del 15 de
enero de 2025

Anexo del Acuerdo.
DOCUMENTACION AUXILIAR

“(...) SOBRE PARA BOLETAS DE OPINION EXTRAIDAS DE LA URNA PARA LA
CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2025.

(...) SOBRE PARA BOLETAS DE OPINION SOBRANTES PARA LA CONSULTA
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2025.”

Acuerdo del Consejo
General del Instituto
Electoral de la Ciudad de
Meéxico, por el que se
aprueban los diserios de
los modelos de la
Documentacion
Electiva y Consultiva a
emplearse en la Eleccion
de las Comisiones de
Participacion
Comunitaria 2026 y de la
Consulta de

17 Presupuesto
’ Participativo 2026 y
2027; asi como los
correspondientes al
Sistema Electrénico por
Internet, las Personas en
Prisién Preventiva, en
Estado de Postracién y
Cuidadoras Primarias.

Aprobado mediante el
Acuerdo IECM/ACU-CG-
009/2026 del 9 de enero

de 2026

Anexo. Carpeta COPACO 2026 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2026
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2027

DOCUMENTACION AUXILIAR

“(...) SOBRE PARA VOTOS EXTRAfDOS DE LA URNA DE LA ELECCION DE
LAS COMISIONES DE PARTICIPACION COMUNITARIA 2026.

(...) SOBRE PARA OPINIONES EXTRAIDAS DE LA URNA DE LA CONSULTA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2026.

(...) SOBRE PARA OPINIONES EXTRAIDAS DE LA URNA DE LA CONSULTA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2027.

(...) SOBRE PARA BOLETAS SOBRANTES DE LA ELECCION DE LAS
COMISIONES DE PARTICIPACION COMUNITARIA 2026.

(.. SOBRE PARA BOLETAS SOBRANTES DE LA CONSULTA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2026.

(...) SOBRE PARA BOLETAS SOBRANTES DE LA CONSULTA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2027.”

10
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No.

Documento

Disposiciones aplicables (énfasis afadido)

18.

Manual de Geografia,
Organizacién y
Capacitacién para la
Preparacion y Desarrollo
de la Consulta de
Presupuesto
Participativo 2025

(Manual 2025)

Aprobado mediante el
Acuerdo COEG/06/2025
del 23 de enero de 2025

“20. Indice de Anexos
A;'Jartado 10. Jornada Consultiva

Anexo 33. Ejemplos de opiniones validas y nulas”

19.

Manual de Geografia,
Organizacién y
Capacitacién para la
Preparacion y Desarrollo
de la Eleccion de las
Comisiones de
Participacion
Comunitaria 2026 y de la
Consulta de
Presupuesto
Participativo 2026-2027

(Manual 2026)

Aprobado mediante el
Acuerdo COEG/48/2025
del 10 de diciembre de
2025 y actualizado
mediante Acuerdo
COEG/06/2026
aprobado el 29 de enero
de 2026

“Apartado 12. Jornada Unica
12.5 Escrutinio y computo
Para la clasificacién, escrutinio y coémputo, las personas Responsables

consideraran los criterios para determinar la validez o nulidad de los votos y
las opiniones (...)”

20

Cuadernillo de criterios
para clasificar los votos y
opiniones segun su
validez o nulidad

(Cuadernillo)

Aprobado en la Tercera

Sesion Ordinaria de la

COEG elc23 de marzo
de 2026

V. Criterios orientadores para determinar la validez o nulidad de los votos u
opiniones en las boletas para la Elecciéon de las Comisiones de Participacion
Comunitaria 2026 y la Consulta de Presupuesto Participativo 2026 y 2027

VI. Ejemplos de votos u opiniones validas

VII. Ejemplos de votos u opiniones nulas

11
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3. Metodologia

3.1. Estructuracion de la metodologia

La metodologia a emplear en la realizacion del estudio del sufragio nulo se estructura con los
apartados siguientes:

1) Justificacion,

2) Objetivos del estudio (general y especificos),

3) Definiciones sobre la intencionalidad del sufragio nulo,
4) Criterios para la clasificacién del sufragio nulo,

5) Preguntas de investigacion e hipétesis, y

6) Disefio muestral.

3.1.1 Justificacion

Para efectos del estudio, deben considerarse los tipos de jornada siguientes: a) Jornada electiva:
Etapa del proceso de eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria que inicia y
termina en los dias senalados en la Convocatoria para la recepcion de la votacién de dicho
mecanismo de participacion ciudadana (mecanismo), b) Jornada consultiva: Etapa que inicia y
termina en los dias sefialados en la Convocatoria para la recepcién de la opinion en la CPP de
dicho mecanismo y, c) Jornada Unica: Etapa del proceso electivo y consultivo, que sucede cada
tres afios, en la que concurren la eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria y la
Consulta de Presupuesto Participativo que inicia y termina en los dias sefalados en la
Convocatoria para la recepcién de la votacion y opinién de dichos mecanismos, lo cual implica
una dindmica de sufragio en la que a la ciudadania se le proporcionan varias boletas a la vez.

Asi, en el afo de 2024 se realizo el primer estudio sobre el voto y la opinidn nulos por parte del
IECM denominado “Informe del analisis detallado del voto nulo en la Elecciéon de Comisiones de
Participacion Comunitaria 2023 y de la opinién nula en la Consulta de Presupuesto Participativo
2023 y 2024” (Informe del Andlisis Detallado) en el que se obtuvieron, entre otros, los hallazgos,
datos relevantes y conclusiones siguientes:

Tla primera denominacién se retoma del Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México en materia de
Propaganda e Inconformidades para el proceso de Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria;' las
restantes se determinan conforme a la Ley de Participacion y las caracteristicas del respectivo mecanismo de
participacion ciudadana. Las jornadas indicadas se realizan en la modalidad presencial en mesa receptora con boletas
impresas.

12
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o Han existido diferencias en las instrucciones para la emision del sufragio,?

o Se han identificado modificaciones en el fundamento legal y en las referencias normativas
> aplicables a papeletas y boletas.

o El sufragio nulo se increment6 a partir de las jornadas unicas realizadas con la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México de 2019, en las que ademas de la eleccion
de la representacién ciudadana se han organizado simultaneamente dos consultas de
Presupuesto Participativo, por lo que la ciudadania ha tenido que traducir su preferencia en

tres boletas.?

o En los resultados de la votacion y opinién emitida en la Jornada Unica de la Eleccién de
Comisiones de Participacion Comunitaria 2023 (Eleccion 2023) y de la Consulta de
4 Presupuesto Participativo 2023 y 2024 (CPP 2023 y 2024) se identificaron un total de 550
Unidades Territoriales en las que se registré un porcentaje de sufragios nulos igual o superior

al 20%; incluso, hubo casos de UT en los que el porcentaje de nulidad alcanzo el 96%.

o Las demarcaciones con mayor numero de sufragios anulados, por tipo de mecanismo de
participacién organizado en 2023, de mayor a menor porcentaje*, son las siguientes:

Tlahuac Miguel Hidalgo Milpa Alta
Eleccion Iztacalco CPP 2023 Milpa Alta CPP 2024 La Magdalena
2023 Contreras
Cuauhtémoc La Magdalena
Contreras Miguel Hidalgo

Como se puede observar, en la CPP 2023 y en la CPP 2024, existe coincidencia en las tres
\ demarcaciones que registraron el mayor porcentaje nulidad de sufragios.

o Los distritos electorales con mayor numero de sufragios anulados, por tipo de
mecanismo de participacion organizado en 2023, de mayor a menor porcentaje’, son:

2 Como se observa en el apartado 6.4.2. Diferencias en las instrucciones para la emision del sufragio, del Informe del
. Analisis Detallado, en particular en la Tabla 54. Instrucciones para emision de la opinion, 2011 a 2024. Ibidem, p. 77-
80.

3 Debe mencionarse que en el afio 2013 concurrio la realizacion de dos mecanismos, la eleccién de la representacion
& ciudadana y la consulta de presupuesto participativo; en 2020 se realizaron tres mecanismos (una eleccién y dos
) 4 consultas); replicandose dicha situacién en el afio 2023. Tal aspecto implica contar con dos o tres boletas para la
emision del sufragio, lo que se refleja en los resultados diferenciados por cada mecanismo. En la jornada Unica del 3
de mayo del afio 2026 concurren tres mecanismos y se utilizaran tres boletas impresas, lo que amerita revisar por
separado, conforme a lo sefialado en el Documento rector.

4 Con base en los datos obtenidos del Sistema de Cdémputos de Votos de las Comisiones de Participaciéon Comunitaria

2023 (SICOVICC) y del Sistema de Validacién de la Consulta de Presupuesto Participativo correspondiente a 2023 y
2024 (SIVACC).

Z  Sibidem.
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08

Eleccion
2023 06
29

CPP 2023

27 33
13 CPP 2024 27
05 05

Para ambas consultas, entre los tres distritos con mayor nulidad de opiniones, se encuentran
el 05y el 27, con la particularidad de que el Distrito 05, en los dos casos, se ubica en el tercer

sitio.

0 Elindicador con el sufragio nulo mas alto, en los tres mecanismos de participacion, fue el de
“Marcas en circulos de candidaturas/proyectos no registradas (os)”.

0 La UT con mayor porcentaje de sufragios nulos en la Eleccién 2023 registré el 75%, en la
CPP 2023 el 93% y en la CPP 2024 el 96%; mientras que la UT con la mayor cantidad de
sufragios nulos en la Eleccion 2023 present6 851, en la CPP 2023 registr6 2,077 y en la

CPP 2024 report6 2,091.

La informacioén anterior fortalece la decision institucional de continuar con este tipo de estudios
sobre el comportamiento del sufragio nulo en mecanismos de participacion ciudadana y, sobre
todo, para conocer los casos en los que se haya logrado disminuir el sufragio nulo en 2026 a
partir de las acciones institucionales adoptadas.

3.1.2 Objetivos del estudio

3.1.2.1 Objetivo general

Conocer el comportamiento estadistico sobre la intencionalidad del
sufragio emitido en las CPP 2025, 2026-2027 y en la Eleccion 2026,
a partir de muestras con representatividad estadistica.

3.1.2.2 Objetivos especificos

o Clasificar el sufragio nulo segun corresponda a cada mecanismo
de participacion ciudadana, a partir de su intencionalidad, con
base en categorias y/o indicadores que consideren la normativa
aplicable para clasificar el sufragio segun su validez o nulidad.

14
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o Conocer la composicion y distribucion del tipo de sufragio nulo
por demarcacion territorial y distrito electoral.

o Mostrar estadisticamente las demarcaciones territoriales en que
el sufragio nulo es diferenciado.

o Observar el comportamiento del sufragio nulo emitido en la
Jornada Consultiva de la CPP 2025 respecto de otras jornadas
consultivas y unicas en las que se ha presentado una menor
incidencia de sufragio nulo.

o Comparar de forma general la nulidad registrada en jornadas
Unicas anteriores con la de 2026 y, en particular, la presentada
en 2023 con la finalidad de identificar los casos en los que se
haya logrado disminuir el sufragio nulo.

o Evaluar las medidas institucionales adoptadas para incidir en la
disminucion del sufragio nulo.

o Identificar los casos en los que sea necesario mantener o
reorientar las lineas de accion instrumentadas o de sugerir
nuevas a efecto de disminuir la ocurrencia del sufragio nulo.

3.1.3 Definiciones sobre la intencionalidad del sufragio nulo

A partir de la experiencia institucional obtenida en anteriores estudios sobre el sufragio nulo, en
particular, el emitido en los mecanismos de participacion ciudadana y con base en el PROMES,
se utilizaran, como marco conceptual inicial, tres definiciones sobre la intencionalidad de la
emisién del sufragio nulo: voluntario, involuntario 'y sin definicion.

1) Sufragio nulo voluntario: “... aquel sufragio nulo que, a simple vista, tuvo la
intencionalidad de no dirigirse a una opcién presente en la boleta, es decir, cuando el tipo
de marca evidencia un acto consciente de la ciudadania, por ejemplo: dejar toda la boleta
en blanco, o escribir un mensaje de disgusto. Estos, al ser un acto premeditado, se
consideran como un ejercicio del derecho a votar de la ciudadania”.8

2) Sufragio nulo involuntario: “... aquel sufragio nulo que, en contraposicién, presenta la
intencion de elegir una de las opciones de la boleta, pero la persona ciudadana no hizo
un marcaje correcto de la misma, por lo cual su preferencia no pudo ser computada para
una de las opciones, por ejemplo: marca en un recuadro sin proyecto de presupuesto
participativo registrado (...). Estos, al tratarse a simple vista de una confusién al momento

6 Programa de Mejoramiento del Ejercicio del Sufragio (PROMES), COEG Décimo Segunda Sesion Ordinaria, 10 de
diciembre de 2025.
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de marcar, se consideran como un area de oportunidad para la difusién de informacion
institucional.””

3) Sufragio nulo sin definicion: aquellas categorias de sufragios nulos cuya marcacioén no

permitié distinguir el probable motivo que llevé a su anulacién y, en consecuencia,
asociarlos con alguno de los dos grupos antes referidos.®

Es importante sefialar que, el presente estudio proporcionara la oportunidad de precisar o
reformular las anteriores definiciones con base en la normatividad aplicable, los criterios
especificos para clasificar la validez o nulidad del sufragio y, en su caso, las resoluciones de
caracter jurisdiccional que sean emitidas.

3.2 Criterios para clasificar las boletas de las CPP 2025, 2026-2027 y de la Eleccién

2026

Como primer antecedente para la definicion de indicadores, en el Informe del Analisis Detallado
de septiembre de 2024 se utilizaron 13 indicadores, tanto en la Elecciéon 2023 como en las
Consultas 2023 y 2024, con subindicadores aplicados en el indicador numero 5, como se muestra
en la tabla siguiente:

Indicadores de Votos Nulos

Indicadores de Opiniones Nulas

Eleccion 2023

CPP 2023 y CPP 2024

01.
02.
03.
04.

05.

06.
07.
08.
09.

Voto en blanco.
Marca parcial.
Marca (s) en toda la boleta (incluye dibujo).

Nombre y/o apodo ficticio que no corresponde
al ambito geografico y/o electoral.

Critica hacia alguna autoridad y/o institucion
(Federal, Ciudad de México, Alcaldia, Unidad
Territorial, Partidos Politicos).

Sugerencia, propuesta o expresion general.
Leyenda de anulacion.
Boleta rota.

Marcas en circulos de candidaturas.

01.
02.
03.
04.

Opinién en blanco.
Marca parcial.
Marca (s) en toda la boleta (incluye dibujo).

Nombre y/o apodo ficticio que no corresponde
al ambito geografico y/o electoral.

05. Critica hacia alguna autoridad y/o institucion

(Federal, Ciudad de México, Alcaldia, Unidad
Territorial, Partidos Politicos).

06.
07.
08.
09.

Sugerencia, propuesta o expresion general.
Leyenda de anulacion.
Boleta rota.

Marcas en circulos de proyectos.

10. Marcas en circulos de candidaturas no 10. Marcas en circulos de proyectos no
registradas. registrados.
11. Coaccion. 11. Coaccion.
7 Idem.

8 |nstituto Nacional Electoral, Informe de resultados del estudio muestral de las boletas electorales utilizadas en las
elecciones federales de 2018: caracteristicas de marcacion de los votos nulos, México, agosto de 2019, pp. 11-14.
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(i)

A 4 —_ comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)
N 4 . . .
’ Indicadores de Votos Nulos Indicadores de Opiniones Nulas
Eleccién 2023 CPP 2023 y CPP 2024
- M 12. Votos validos clasificados como nulos. 12. Opiniones validas clasificadas como nulas.
\ & 13. Otras formas de marcar. 13. Otras formas de marcar.
~/ - . . . "
N Y J/ Estos indicadores, aplicados a la clasificacion de las muestras de sufragios nulos emitidos en la
§ {\ Jornada Unica de los mecanismos de 2023 seran considerados punto inicial de referencia para
7 A la clasificacion del sufragio nulo de la Consulta de 2025 vy, en lo aplicable, del sufragio nulo de la

Jornada Unica de 2026.

En su caso, los indicadores seran ajustados y/o subdivididos con base en el analisis que se realice

\ V4 de las disposiciones aplicables del Codigo, de la Ley de Participacién (respecto de la recepcién
y computo de la votacién u opinion en los mecanismos de participacion ciudadana)® y a la
normativa institucional aplicable, siguiente:

o Anexo 33 Ejemplos de opiniones validas y nulas del Manual 2025, y
o Cuadernillo de criterios para clasificar los votos y opiniones segun su validez o nulidad.
N v y. Eleccién de las Comisiones de Participacién Comunitaria 2026 y Consulta de Presupuesto
;} {N Participativo 2026 y 2027 (Cuadernillo).™
- ) En el eventual ajuste de los indicadores para realizar el estudio del sufragio nulo emitido en 2025
A y 2026 sera necesario considerar aquellos elementos que permitan comparar los resultados
; ' obtenidos en el informe del analisis detallado del sufragio nulo de 2023 con aquellos obtenidos
“ p en los mecanismos de 2025, 2026-2027, tomando en cuenta las medidas adoptadas para la
' disminucién del sufragio nulo.
& %
3.3 Preguntas de investigacion
o th Para el estudio sobre el sufragio nulo se buscara responder a las interrogantes que se indican a

continuacion:

¢ Cual es el comportamiento general del sufragio nulo emitido por
A ~ demarcacion territorial y distrito electoral en las CPP 2025, 2026-2027
; y en la Eleccion 20267

N 4
} 9 Ver apartado 3. Base legal y normativa, del presente documento.
° ' 0 En el Cuadernillo, en el apartado Ill. Conceptos, se incluyen las definiciones relativas a: Validez o nulidad de los
v v votos u opiniones; Voto u opinidn valida, Voto u opinion nula, Listado de candidaturas/proyectos en Cartel, Recuadro
de candidaturas/proyectos y Recuadro vacio. Estas definiciones/criterios seran consideradas al momento de la
. 2 clasificacion de las boletas de las Consultas 2025-2027 y Eleccion 2026; asi como el contenido general del mismo para
N Vv J/ la integracion posterior de los indicadores. Ver también el apartado 12, subapartado 12.5 Escrutinio y cémputo, del
ﬁ g Manual 2026.
17
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¢, Qué proporcion de opiniones nulas fueron voluntarias e involuntarias
en las CPP 2025, 2026-20277?

¢, Qué proporcion de votos nulos fueron voluntarios e involuntarios en
la Eleccion 20267

¢ Cual es la proporcion del sufragio nulo emitido en la Jornada
Consultiva de la CPP 2025 respecto de otras jornadas consultivas y
Unicas?

¢, Cual es la proporcion y distribucion, por demarcacion territorial y
distrito electoral, de las opiniones nulas emitidas en las CPP 2025,
2026-20277?

¢, Cual es la proporcion y distribucion, por demarcacion territorial y
distrito electoral, de votos nulos emitidos en la Eleccion 20267

¢ Cuales son los tipos de marcaje mas comunes, por demarcacion
territorial y distrito electoral, con los que se anuldé voluntaria e
involuntariamente la opinién o el voto en las CPP 2025, 2026-2027 y
en la Eleccion 20267

¢ Cuadles son, en su caso, los errores mas representativos asociados al
tipo de marcaje en la boleta que derivaron en la anulacioén involuntaria
del sufragio nulo en las CPP 2025-2027 y en la Eleccion 20267

¢, Cuales son los casos en los que disminuyd el sufragio nulo en las
CPP 2025, 2026-2027 y en la Eleccion 2026 respecto a las CPP 2023
y 2024 y a la Eleccién 20237?

¢, Cuales son los factores susceptibles de ser aplicados para evaluar
cuantitativa y/o cualitativamente, las medidas institucionales adoptadas
por la COEG y la DEOEyG?

¢, Cuales son los elementos que permiten identificar la incidencia de las
acciones realizadas por otras areas ejecutivas y técnicas en el
decremento del sufragio nulo, en el marco del PROMES?

¢Cudles son las lineas de accidon que es necesario mantener,
reformular o sugerir para continuar con la disminucién del sufragio nulo
en los casos derivados de los mecanismos de participacion
organizados en 2023 y/o en 20267

2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccion de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)
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&

2L
3.4 Hipoétesis para el estudio del sufragio nulo

Las muestras de la Jornada Consultiva de 2025 y de la Jornada Unica de 2026 recibiran diversos
tratamientos para el estudio del sufragio nulo en mecanismos, uno de ellos sera la clasificacion
por indicadores, de conformidad a la normatividad de cada afno de realizaciéon, que se
acompanan de hipotesis o supuestos previos para su verificacion posterior.

De los resultados que se obtengan de la clasificacion de las respectivas muestras de boletas de

2025 y 2026, se procurara dar respuesta a las hipdtesis que se plantean en las Tablas"’
siguientes:

Clasificacion por indicadores Consulta 2025

Decisién racional?

Hipotesis Indicadores preliminares

H1: El electorado anula su boleta dejandola en

Boleta en blanco.
blanco.

H2: Las boletas son anuladas como un medio de
protesta contra autoridades o instituciones o por
incluir expresiones textuales del electorado.

Boletas con criticas expresas hacia alguna autoridad
o institucion o con leyendas de texto.

Areas de oportunidad’?

Hipotesis Indicadores preliminares

Boletas que no coinciden con la clasificaciéon
propuesta y que se encuentran en la categoria de
otro.

H3: Hay casos que no estan identificados en la
clasificacién de votos nulos.

1 Se toma como referencia para los planteamientos “Decision racional’, Areas de oportunidad” y “Voto nulo
diferenciado”, los siguientes documentos: Instituto Electoral de la Ciudad de México, Analisis muestral de las boletas
anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México. Informe final del Comité Técnico,
Ciudad de México, 2019, pp. 45-47; COEG, Documento rector para la instrumentacion de un anélisis comparado
muestral de los votos nulos emitidos en los procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021, mayo de
2021, pp. 32-34 e Instituto Electoral de la Ciudad de México, Analisis comparado de los votos nulos emitidos en los
procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021. El voto nulo una vertiente de la libertad de expresion,
septiembre de 2022, pp. 32-37.

12 Decision racional: Expresion del voto nulo que no manifiesta opcién alguna para una candidatura o proyecto, o bien,
expresa protesta, rechazo o desencanto hacia alguna institucion (autoridad, partido, representacion ciudadana o
institucion en general) en un recuadro de la boleta, o bien, en la superficie de esta.

13 Areas de oportunidad: Situaciones, expresas o no, en la forma de emision del sufragio nulo, que permiten identificar
areas de oportunidad para la mejora del ejercicio del sufragio (difusion del voto valido, capacitaciéon a responsables de
mesa o informacion sobre las opciones en una eleccién o consulta, de otras mas).
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Areas de oportunidad’?

Hipotesis Indicadores preliminares

Marcas en los recuadros que no corresponden a
proyectos o candidaturas registradas para la
respectiva consulta o eleccion.

H4: La informacion contenida en las boletas es
confusa para el electorado.

Boletas que fueron marcadas de manera correcta

N H5: Los votos u opiniones validos “clasificados como conforme a la instruccion para emitir la votacién u

; nulos” fueron computados de manera inadecuada. opinién y cuyos votos debieron ser contabilizados
para una candidatura o proyecto.

Voto nulo diferenciado

Hipotesis Indicadores preliminares

H6: Los votos nulos por Demarcacién Territorial son La cantidad de votos nulos por demarcacion

diferentes, segun el tipo de mecanismo. territorial es diferente, segun el tipo de mecanismo.
4 4
N/ H7: Los votos nulos por Distrito Electoral Local en la La cantidad de votos nulos por Distrito Electoral
7 Ciudad de México son diferentes de acuerdo con el

; : Local es diferente, segun el tipo de mecanismo.
tipo de mecanismo.

Decisién deliberada’®

Hipotesis Indicadores preliminares

H8: Las boletas son anuladas sin incluir un recuadro
especifico o el marcaje incluye dibujos o signos, sin  Boletas con marca parcial, total, dibujo u otral
asignarse a una candidatura o proyecto registrados.

Boletas con menciones totales o parciales a
candidaturas o proyectos distintos a los de la
boleta, o bien, al indicar personajes o figuras
ficticios.

H9: Las boletas son anuladas por indicar una
candidatura o proyecto de otro ambito geografico o
sefalar un personaje o figura ficticia.

14 Voto nulo diferenciado: Expresion o manera de emision del sufragio nulo que es diferenciada por cada ambito
geografico (unidad territorial, distrito electoral local o demarcacion territorial), objeto de analisis.

15 Decision deliberada: Forma de emisién del sufragio nulo, cuya caracteristica permite observar una expresion
\N/ particular o creativa por parte de la persona ciudadana, o bien, una marca o asiento que indica una candidatura o
v 4 proyecto de otro ambito o la que refiere un personaje o una figura ficticia, de la que se identifica un esfuerzo mental

& mayor al emitir el sufragio.
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Clasificacion por indicadores Jornada Unica 2026

Criterios de nulidad establecidos en el Cuadernillo 2026

Hipotesis

Indicadores preliminares

HA: El electorado piensa que puede seleccionar mas
de una opcion disponible.

Boleta con mas de una marca de voto/opinién en
varios Recuadros de candidatura/proyecto
registrado.

HB: El electorado realizé una o varias marcas que no
permiten identificar el sentido del sufragio.

Boleta con marca(s) asentada(s) en varios
Recuadros sin que sea clara cual opcion fue la
preferencia de la persona.

HC: El electorado plasma dibujos o leyendas
diversas, sin evidenciar preferencia sobre una opcion
disponible.

Boleta sin marca de voto/opinién, que
adicionalmente presenta leyendas, textos o dibujos
sin relacién con el Listado de
candidaturas/proyectos.

HD: El electorado cancela completamente su boleta.

Boleta sin marca de voto/opinién, que registra
marcas de cancelacion total.

HE: La informacién contenida en las boletas es
confusa para el electorado.

Boleta con una sola marca de voto/opinidon
asentada en recuadro vacio.

HF: El electorado deja en blanco su boleta.

Boleta completamente en blanco.

Areas de oportunidad

Hipotesis

Indicadores preliminares

HG: Hay casos que no estan identificados en la
clasificacion de votos nulos.

Boleta que no coincide con la clasificacion
propuesta y que se encuentran en la categoria de
otro.

HH: Los votos u opiniones validos fueron
clasificados/computados inadecuadamente como
nulos.

Boleta que de acuerdo con el Cuademillo fue
marcada de forma valida y cuyo sufragio debio ser
contabilizado para una candidatura o proyecto.

HI: Las boletas son anuladas por indicar una
candidatura o proyecto de otro ambito geografico o
sefalar un personaje o figura ficticia.

Boletas con menciones totales o parciales a
candidaturas o proyectos distintos a los de la
boleta, o bien, al indicar personajes o figuras
ficticios.

Voto nulo diferenciado

Hipotesis

Indicadores preliminares

HJ: Los votos nulos por Demarcacién Territorial son
diferentes, segun el tipo de mecanismo.

La cantidad de votos nulos por demarcacion
territorial es diferente, segun el tipo de mecanismo.
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Areas de oportunidad

Hipotesis Indicadores preliminares

HK: Los votos nulos por Distrito Electoral Local en la
Ciudad de México son diferentes de acuerdo con el
tipo de mecanismo.

La cantidad de votos nulos por Distrito Electoral
Local es diferente, segun el tipo de mecanismo.

3.5 Disefio muestral para el estudio’®

Se utiliza como marco muestral'” base el total de las 1,764 Unidades Territoriales (UT)que
tuvieron Mesas Receptoras de Votacion y Opinion instaladas en la CPP 2026 y 2027 y en la
Eleccién 2026, que no estan integradas por pueblos o barrios originarios y con al menos un voto
nulo.

La cobertura territorial contempla los tres ambitos geoelectorales: la Ciudad de México,
Demarcacién Territorial y los Distritos Electorales Locales.
a. Calculo de la muestra

En tal sentido, para la obtencion de la muestra, de la eleccion y de la consulta, se aplicara la
siguiente férmula, para una poblacion finita:

B N«*Z3*p=*q
e2x(N—1)+Z2*p=*q

n

Donde:
n= Tamafo de muestra buscado
N= Tamario de la Poblacién o Universo
z= Parametro estadistico que depende del Nivel de Confianza (NC)
e= Error de estimacion maximo aceptado

p= Probabilidad de que ocurra el evento estudiado (éxito)

16 Como se observa en el apartado 4.1 del presente Documento rector, la muestra de la Consulta 2025 ya fue extraida
y se encuentra en resguardo en la DEOEyG, respecto de la cual se aplico el disefio muestral aqui referido, tomando
en cuenta la nulidad observada en dicho afio. Para pronta referencia y consulta, se incluye como Anexo 1 el
correspondiente Mecanismo de extraccién, como parte de la memoria institucional de la actividad realizada.

17 EI marco muestral supone la totalidad de unidades de muestreo en el cual se identifica a todos los elementos de
una poblacién objetivo y permite seleccionar una muestra de la misma poblacién con fines de estimacion estadistica.
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g= (1-p) = Probabilidad de que no ocurra el evento estudiado

b. Esquema de seleccion

La seleccién de unidades de muestreo considerara, inicialmente, el total de votos nulos y
opiniones nulas recibidas en la Ciudad de México y, posteriormente, a los 33 Distritos Electorales
Locales.

El esquema de muestreo es el siguiente:
o En un primer momento, para la Eleccion 2026 y para cada consulta (CPP 2026 y CPP
2027) se considerara, respectivamente, el total de votos nulos u opiniones nulas recibidos
en la Ciudad de México.

o El tamafo de muestra se calculara con el 95% de confianza y un error maximo
permitido de precision * 2%.

o En un segundo momento, se calcularan 33 muestras por tipo de eleccion.

- Primero, se considerara el dato de votos nulos u opiniones nulas que se hayan recibido
en cada uno de los 33 Distritos Electorales Locales.

- Posteriormente, a partir del tamafo de la muestra de la Ciudad de México, se obtendra
la proporcion por cada uno de los 33 distritos.

- Como resultado, se obtendran las 33 muestras con el numero de boletas a extraer
para cada tipo de mecanismo de participacion ciudadana, procurando que todas las
demarcaciones estén representadas y considerando un redondeo a numeros enteros.

o La relacion de las UT y el numero de boletas que se extraeran se comunicara a las

Direcciones Distritales a través de circular de la Secretaria Ejecutiva, previo a la
destruccién de documentacion.
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4. Actividades previas para la realizacién del estudio

4.1. Extraccion, resguardo y envio de las muestras de la CPP 2025

El 30 de septiembre de 2025 el Consejo General del IECM, mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-
094/2025, aprobd la destruccion de la documentacion utilizada y sobrante del Proceso
Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial 2024-2025 de la Ciudad de México y de la CPP
2025, asi como de los materiales electorales y consultivos no susceptibles de ser reutilizados; sin
embargo, en su resolutivo SEGUNDO se previo6 lo siguiente:

. reservar, conforme a las muestras que determine la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica, las boletas... con opiniones nulas
emitidas en la Consulta de Presupuesto Participativo 2025 para que, en los términos
sefnalados en el Considerando 36, las utilice en la elaboracion de un estudio sobre el
voto nulo y en prevision de futuros estudios en materia de organizacion,
respectivamente.

Enfasis afadido

El 10 de octubre de 2025 la Secretaria Ejecutiva emitié la Circular No. 92, dirigida a las direcciones
distritales, con las indicaciones sobre la extraccion, reserva y envio de las muestras de boletas a
la DEOEyG con base en el “Mecanismo de extraccion, resguardo y entrega de opiniones nulas
de la Consulta 2025” que se agrega en el apartado 10.1 del presente documento como Anexo 1.

A partir de esa fecha y hasta el 15 de diciembre de 2025 dicha area recibi6 y resguardo las
muestras una Bodega habilitada en la Direccion de Geografia y Proyectos Especiales, en
prevision al estudio a realizar con base en el presente Documento rector.

4.2 Revision del comportamiento del sufragio nulo con base en SICOVACC y
elaboracién de los listados de muestras

En el mes de mayo de 2026 se realizara la revision del SICOVACC con el propésito de identificar
el comportamiento del sufragio nulo en la Eleccién 2026 y en las CPP 2025, 2026-2027.

La informacién permitira, de forma preliminar, completar el conocimiento sobre la evolucién de la
nulidad en las jornadas consultivas y, sobre todo, identificar el comportamiento del sufragio nulo
emitido en la Jornada Unica 2026 para compararlo con el comportamiento del mismo tipo de
sufragio registrado en la Jornada Unica 2023. Asimismo, ese contraste de datos permitira
identificar, en principio, si en las UT que registraron un porcentaje igual o mayor al 20% de
sufragios nulos se presentd alguna disminucion.

Posteriormente, una vez que se apruebe el contenido de las estadisticas de la Eleccién 2026 y
de la CPP 2026 y 2027, se realizara un ejercicio similar.

A mas tardar el 30 de agosto de 2026 se elaborara el “Listado de Unidades Territoriales por
Direccion Distrital seleccionadas para la elaboracién de un estudio sobre el voto nulo emitido en
las consultas de Presupuesto Participativo 2026 y 2027 y de la eleccion de las comisiones de
participacion comunitaria 2026” o listados segun corresponda.
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comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

4.3 Logistica para la extraccion y reserva de las muestras de la CPP 2026 y 2027 y
de la Eleccion 2026

Del 1 de septiembre al 15 de diciembre de 2026, en el marco de la preparaciéon de acciones
para la destruccion de la documentacion electiva, consultiva y sobrante, utilizada en la Jornada
Unica del 3 de mayo de 2026, la DEOEYG realizara las acciones siguientes:

a) Apoyar en la integracion del anteproyecto de acuerdo del Consejo General del IECM, en los
criterios y en la circular de la Secretaria Ejecutiva dirigida a los Organos Desconcentrados en
relacion con la extraccion y reserva de las boletas con sufragios nulos.

b) Actualizar la propuesta de “Mecanismo de extraccion, resguardo y entrega de las boletas de
las opiniones nulas de la Consulta de Presupuesto Participativo 2026 y 2027 y de los votos
nulos de la Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2026”18 (Mecanismo
de extraccion) que se agrega en el apartado 9.2 de este Documento rector como Anexo 2.

De las acciones generales del Mecanismo de extraccion, a ejecutar por el personal de las
Direcciones Distritales, se destacan, para pronta referencia, las siguientes:

o

La consulta del “Listado de Unidades Territoriales por Direccion Distrital seleccionadas
para la elaboracion de un estudio sobre el voto nulo emitido en las consultas de
Presupuesto Participativo 2026 y 2027 y de la eleccién de las comisiones de participacion
comunitaria 2026”.

La identificacion en la bodega distrital de los paquetes que correspondan a la muestra,
conforme a lo indicado en el punto anterior.

La extraccion de cada uno de los paquetes del sobre para votos extraidos de la urna 'y
sobres para opiniones extraidas de la urna (sobre de votos y sobre o sobres de
opiniones).

La apertura del sobre de votos de la Eleccion 2026, la extraccion y separacion de los
votos validos y nulos, y la integracion de los votos validos en la documentacién que sera
destruida.

La contabilidad de los votos nulos y la anotacion a mano de la cantidad en la esquina
superior derecha del sobre de votos, con la leyenda “Votos nulos encontrados: ", asi
como la introduccion de dichos votos nulos en el sobre respectivo para su respectivo
resguardo.

La apertura del sobre de opiniones de 2026 y 2027, la extraccion y separacion de las
opiniones validas y nulas de ambos afios, y la integracion de las opiniones validas en la
documentacion que sera destruida.

La contabilidad de las opiniones nulas de la CPP 2026 y la anotaciéon a mano de la
cantidad en la esquina superior derecha del sobre de opiniones, con la leyenda “Opiniones

18 E| procedimiento sefialado en el Mecanismo de extraccion es ilustrativo y, en su caso, podra ser ajustado conforme
a las necesidades del estudio.
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nulas encontradas: , asi como la introduccion de las opiniones nulas en el sobre
respectivo para su resguardo.

Esta accion se ejecutara de forma similar para la extraccion y reserva de sufragios nulos
de la CPP 2027.

o La atencion de otras indicaciones previstas en la propuesta de Mecanismo de extraccion
0 que, en su caso, se determinen.

c) Proporcionar orientacion a las 33 Direcciones Distritales sobre los aspectos citados para el
cumplimiento del Acuerdo del Consejo General, asi como para la adecuada reserva de boletas
de votos nulos y de opiniones nulas emitidos en la Jornada Unica del 3 de mayo de 2026.

d) Acondicionar un espacio fisico en la Direccién de Geografia y Proyectos Especiales para la

recepcion, seguimiento y resguardo de los sobres con las boletas extraidas de las muestras
que entreguen las Direcciones Distritales.

4.4 Clasificacion, captura y digitalizaciéon de las muestras

Del 4 al 29 de enero de enero de 2027 el Grupo de Trabajo Operativo, conformado por personal
de la DEOEYG, llevara a cabo lo siguiente:

o Revision de los sobres con las boletas para la verificacion del numero.

o Elaboracién de los indicadores o subindicadores (categorias o subcategorias de analisis)
a utilizar en la clasificacion de los sufragios nulos.

o Disefio de los formatos para la clasificacion y captura respectiva.
Del 1 al 7 de febrero de 2027 se realizaran pruebas de llenado de los formatos de clasificacion
de los indicadores vy, en su caso, de los subindicadores establecidos por cada mecanismo de
participacion ciudadana.
Asimismo, en el mismo periodo se instalara y calibrara el escaner de reconocimiento 6ptico de
alta velocidad Insight 30 a utilizar en las pruebas de captura de imagenes y, posteriormente, en
la digitalizacion de las boletas.

Del 8 de febrero al 28 de mayo de 2027 se realizara la clasificacion, captura y digitalizacion de
las boletas extraidas, correspondientes a las muestras a analizar por tipo de mecanismo.

Del 29 de mayo al 30 de junio de 2027:
o Se revisara y limpiara la Base de Datos que contenga la informaciéon capturada de las

muestras por mecanismo, a efecto de identificar y corregir errores, duplicados o datos
irrelevantes de la informacién contenida; es decir, se depuraran los datos.
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o Se consolidara la Base de Datos a efecto de reunir, en su caso, el total de las muestras por
tipo de mecanismo, conforme al punto anterior, para facilitar la generacion de informacion util
al estudio.

o Se realizara la revision de las estadisticas de la Eleccion 2026 y de la CPP 2026 y 2027 para
obtener informacion general de referencia para el estudio, entre otra, la necesaria para
consolidar los datos sobre el comportamiento del sufragio nulo en las jornadas unicas, referido
en el apartado 5 y en términos de lo que se senala en el apartado 6 del presente Documento
rector.
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5. Comportamiento del sufragio nulo en las jornadas unicas

La DEOEyG comparara y analizara el comportamiento del sufragio nulo registrado en las cinco
jornadas unicas siguientes:

Fecha de la Jornada Unica Mecanismos de Participacion Ciudadana

Eleccion Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013
1 de septiembre de 2013

Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2014

Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016
4 de septiembre de 2016

Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2017

Eleccion Comisiones de Participacion Comunitaria 2020

15 de marzo de 2020 Consulta de Presupuesto Participativo 2020

Consulta de Presupuesto Participativo 2021

Eleccion Comisiones de Participacion Comunitaria 2023

7 de mayo de 2023 Consulta de Presupuesto Participativo 2023

Consulta de Presupuesto Participativo 2024

Eleccion Comisiones de Participacion Comunitaria 2026

3 de mayo de 2026 Consulta de Presupuesto Participativo 2026

Consulta de Presupuesto Participativo 2027
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccion de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

La comparacion y el analisis se realizara de manera general y especifica conforme a lo previsto
en la Tabla siguiente:

Tipo de Jornada e .
A - Especificaciones
analisis Unica
En consideracién a que el IECM inici6 en 2023 las acciones
2013 tendentes a realizar estudios sobre el sufragio nulo en los
mecanismos de participacién ciudadana, en este primer tipo de
2016 analisis se presentaran, al menos, el total de sufragio nulos
registrados correlacionado con el porcentaje de participaciéon
General 2020 ciudadana.
2023 Dicha informacién permitira integrar una Tabla general en la que se
actualice el comportamiento de la nulidad del sufragio en la Ciudad
2026 de México y cuyo analisis constituya un punto inicial de referencia
para el analisis especifico.
A partir del informe del analisis detallado del voto nulo y de la opinidn
nula emitida en la Jornada Unica de 2023 se realizara la comparacion
y analisis de informacion para identificar la disminucion y, en su caso,
incremento del sufragio nulo, al menos, en las categorias siguientes:
o Ciudad de México,
o Demarcacion territorial,
2023
Especifica o Distrito electoral,
2026

o UT que registraron en 2023 un porcentaje de sufragio nulo igual
o mayor al 20% (con base en las estadisticas disponibles y con
la finalidad de consolidar la informacién obtenida en mayo de
2026 con base en el SICOVACC),

o Intencionalidad del sufragio, y

o Hallazgos derivados de la aplicaciéon de la normativa.

Los resultados de la comparacion y analisis seran incorporados en un apartado especifico del
estudio sobre el sufragio nulo emitido en 2026 asi como su intencionalidad y seran insumo
informativo para la evaluacion de las medidas institucionales adoptadas para disminuir la nulidad
del voto y de la opinién en las CPP 2026 y 2027 y la Eleccion 2026.°

L‘..”’\, v Q.',-;;"
ﬁ é% 19 Para la Consulta 2025 se hara el estudio respectivo, como se define en el apartado 6 del presente Documento rector.
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccion de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

6. Desarrollo del estudio del sufragio nulo en las CPP 2025, 2026 y 2027
y en la Eleccién 2026

6.1 Reuniones de trabajo técnico y contenido del estudio

Del 12

al 30 de junio de 2027 se realizaran reuniones de trabajo técnico para el tratamiento de

la informacion disponible e integracion de los contenidos del estudio sobre el sufragio nulo. El
estudio contendra los apartados siguientes:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

j)
k)
1)
m)

n)

Portada,

Presentacion,

Determinacién, analisis, consideraciones y/o datos relevantes sobre las muestras,
Aspectos técnicos sobre la revision, digitalizacion y clasificacion del sufragio nulo,
Definiciones y datos de contexto,

Comportamiento del sufragio nulo en la Jornada Consultiva de 2025,

Comportamiento del sufragio nulo en jornadas Unicas previas y 2026-2027,

Analisis de resultados de la clasificacién de las muestras a nivel Ciudad de México, por
demarcacion territorial, distrito electoral, UT que registraron en 2023 un porcentaje de

sufragio nulo igual o mayor al 20% (con base en las estadisticas disponibles),

Analisis de la intencionalidad, con datos obtenidos del sufragio nulo voluntario, sufragio
nulo involuntario y sufragio nulo sin definicién,

Hallazgos derivados de la aplicacion de la normativa,

Evaluacién de las medidas institucionales para disminuir el sufragio nulo,
Conclusiones,

Sugerencia de lineas de accion, y

Anexos.
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6.2 Desarrollo del estudio del voto nulo y de la opinién nula

Entre el 1 de julio y el 10 de septiembre de 2027 se realizara el estudio sobre el sufragio nulo
en las CPP 2025, 2026-2027 y en la Eleccion 2026, conforme al anterior apartado 6.1 del presente
documento.

Del 11 al 25 de septiembre de 2027 se remitira a la consideracion de la COEG el estudio junto

con el informe de la instrumentacion del Documento rector y, en su caso, para contemplar su
presentacion y/o aprobacién por dicho érgano colegiado.

6.3 Elaboracion del informe sobre la instrumentacion del Documento rector

Entre el 28 de agosto y el 10 de septiembre de 2027 se realizara el informe sobre la
instrumentacion del Documento rector.

El informe contara, al menos, con los apartados siguientes:

a) Portada,

b) Presentacion,

c) Fundamento legal y/o normativo,

d) Actividades desarrolladas,

e) Sintesis y/o sugerencias del estudio.
Cabe mencionar que, en el informe, entre las actividades desarrolladas, se incluiran aquellas que
se hayan previsto y/o ejecutado para la destruccion de las boletas de la muestra, conforme a la
normativa establecida.
Del 11 al 25 de septiembre de 2027 se remitira a la COEG este informe de instrumentacién del
junto con el estudio, para su consideracion y, en su caso, presentacion y/o aprobacién de dicha
Comision.
Finalmente, los casos no previstos en este Documento rector seran atendidos y/o resueltos por

la COEG, la Secretaria Ejecutiva, por la DEOEYG y, en su caso, canalizados a las instancias que
resulten competentes.
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7. Cronograma

Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccién de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

No.

Actividad

Area

Inicio Término

Revision del SICOVACC para
identificar el comportamiento del
sufragio nulo en la Eleccion 2026 y
en las CPP 2025, 2026-2027 y
realizar el contraste de datos con
la Jornada Unica de 2023.

DEOEYG

3 de mayo de 2026 31 de mayo de 2026

Elaborar el “Listado de Unidades
Territoriales por Direccién Distrital
seleccionadas para la elaboracién
de un estudio sobre el voto nulo
emitido en las consultas de
Presupuesto Participativo 2026 y
2027 y de la eleccion de las
comisiones de participacion
comunitaria 2026” o listados que
correspondan.

DEOEyG

1 de junio de 2026 31 de agosto de 2026

Integrar en la normativa las
instrucciones para la extraccion y
reserva de boletas de las muestras
de las Eleccion 2026 y en las CPP
2027, asi como actualizar el
mecanismo de extraccion,
resguardo y entrega de boletas de
las muestras.

SE

DEOEyG

1 de septiembre de 2026 30 de septiembre de 2026

Proporcionar orientacion al
personal de las 33 direcciones
distritales sobre la normativa
indicada, asi como realizar la
habilitacion del espacio reservado
para las muestras y las areas de
trabajo para la realizacion del
estudio.

SE
DEOEyYG

DD

1 de octubre de 2026 15 de diciembre de 2026

Integrar el Grupo de Trabajo
Operativo que revisara los sobres
con las boletas para la verificacion
del numero; elaborara los
indicadores o subindicadores a
utilizar en la clasificacién de los
sufragios y disefard los formatos
para la clasificacion.

DEOEYG

4 de enero de 2027 29 de enero de 2027
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccién de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

No.

Actividad

Area

Inicio Término

Realizar pruebas de llenado de los
formatos de clasificacion de las
boletas segun los indicadores por
cada mecanismo de participacion,
asi como la captura de imagenes
en el escaner de reconocimiento
Optico.

DEOEYG

1 de febrero de 2027 7 de febrero de 2027

Realizar la clasificacion, captura y
digitalizacion de las boletas
extraidas de las muestras.

DEOEYG

8 de febrero de 2027 28 de mayo de 2027

Consolidar la Base de Datos que
contenga la informacién capturada
de las muestras por mecanismo y
revisar las estadisticas de los
mecanismos de 2025 y 2026 para
obtener informacién general de
referencia para el estudio.

DEOEyG

29 de mayo de 2027 30 de junio de 2027

Realizar reuniones de trabajo
técnico para el tratamiento de la
informacién e integracion de los
contenidos del estudio.

DEOEYG

12 de junio de 2027 30 de junio de 2027

10

Integrar el estudio, conforme los
elementos sefialados en el
apartado 6.1 del Documento
rector.

DEOEYG

1 de julio de 2027 10 de septiembre de 2027

11

Elaborar el informe sobre Ia
instrumentacion del Documento
rector.

DEOEyG

30 de agosto de 2027 10 de septiembre de 2027

12

Remitir a la COEG el informe
anterior con el estudio para sus
observaciones y, en su caso,
prever su presentacién y/o
aprobacion.

DEOEYG

11 de septiembre de 2027 25 de septiembre de 2027
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8. Fuentes consultadas

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
aprueban los disefios de los modelos de la Documentacion Consultiva y Auxiliar a emplearse en
la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, del 15 de enero de 2025.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba
la destruccion de la documentacion utilizada y sobrante del Proceso Electoral Local Extraordinario
del Poder Judicial 2024-2025 de la Ciudad de México y la Consulta de Presupuesto Participativo
2025; asi como los materiales electorales y consultivos no susceptibles de ser reutilizados, del
30 de septiembre de 2025.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
aprueban los disefios de los modelos de la Documentacion Electiva y Consultiva a emplearse en
la Eleccién de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2026 y de la Consulta de Presupuesto
Participativo 2026 y 2027; asi como los correspondientes al Sistema Electronico por Internet, las
Personas en Prision Preventiva, en Estado de Postracién y Cuidadoras Primarias, del 9 de enero
de 2026.

Circular No. 92 emitida por la Secretaria Ejecutiva del IECM, del 10 de octubre de 2025.
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Cuadernillo de criterios para clasificar los votos y opiniones segun su validez o nulidad. Eleccion
de Comisiones de Participacién Comunitaria 2026 y Consulta de Presupuesto Participativo 2026
y 2027, DEOEyG, Marzo 2026.

Informe de resultados del estudio muestral de las boletas electorales utilizadas en las elecciones
federales de 2018: caracteristicas de marcacion de los votos nulos, Instituto Nacional Electoral,
México, agosto de 2019.

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

Manual de Geografia, Organizacion y Capacitacion para la Preparacion y Desarrollo de la
Consulta de Presupuesto Participativo 2025, COEG, 25 de enero de 2025.

Manual de Geografia, Organizacion y Capacitacion para la Preparacion y Desarrollo de la
Eleccién de las Comisiones de Participacién Comunitaria 2026 y de la Consulta de Presupuesto
Participativo 2026-2027, COEG, 29 de enero de 2026.

Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México 2026-2029, Instituto
Electoral de la Ciudad de México, del 15 de enero de 2026.

Programa para el Mejoramiento del Ejercicio del Sufragio, Comisién de Organizacion Electoral y
Geoestadistica, 10 de diciembre de 2025.
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9. Anexos

2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccién de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

9.1 Mecanismo de extraccion, resguardo y entrega de opiniones nulas de la

Consulta 2025 (llustrativo)

Direccion Ejgcutiva de Organizaclan

INSTITUTO ELECTORAL Electoral y Gaosstadistica

'\ CIUDAD DE MEXICO

Al

Mecanismo de extraccion, resguardo y entrega de opiniones nulas de la
Consulta de Presupuesto Participativo 2025

10 de octubre al 15 de diciembre de 2025,
conforme a la Circular Mo. 92 de 2025 de la Secretaria Ejecutiva

1 Consultar el documente "Muestra de boletasiopiniones
nulas a extraer por UT™ (Muestra), identifica la cantidad
de boletas gque le cormesponde exfraer a tu Direccion
Disfrital, asi como los paguetes de remplazo (columna:
Seleccion (1) ! reemplazo (2)) en caso de que se reguieran.

ldentificar en la bodega distrital los paguetes
2 electorales que correspondan 3 la Muestra seleccionada a
tu Direccion Distrital.

i, 10
Extraer de cada uno de los paguetes el "Sobre para e e, "
3 Boletas de Opinion Extraidas de la Umna” p— %’N".‘«:"’% y,
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Documento rector para la elaboracion de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo

Direccian Ejacutiva de Organizaclan

INSTITUTD ELECTORAL Electoral y Gaoestadiatica

\\ CIVDAD DE MEXICO
Al

Mecanismo de extraccion, resguardo y entrega de opiniones nulas de la
Consulta de Presupuesto Participativo 2025

Contar y obtener del sobre anterior las opiniones nulas
necesarias para completar el total de |a "muestra” solicitada y.
en caso de gue no sea posible, utilizar las casillas de
reemplazo (columna: Seleccion (1) / reemplm [2)) en el
orden de prelacion en que aparece, y asi su

Sial abrir el sobre s& cuentan con mas opiniones nulas de las
requenidas por la Muestra, se devolveran a la caja paquete
en la documentacion que serd destruida, igual que las
opiniones validas.

Anctar a2 mano la cantidad en la esquina superior derecha del sobre (preferentemente con plumén
permanente color negro) lo siguiente:

Opiniones nulas de la Muestra-
— - [en su caso)
__ .[en su caso)

Encontrados:

Agregadas:

Los sobres quedardn a resguardo de la persona Titular del Organo Desconcentrado
y, seran entregados a la Direccion de Geografia y Proyecios Especiales de la
DECEyG. a mas tardar el 15 de diciembre de 2025.

En caso de requerirse alguna orentacion, consulta yio precision, el personal de las Direcciones Distritales a
carge de esta actividad podra comunicarse con Susana Hemandez Polo, Direciora de Geografia y Proyecios
Especiales, a la extension 50268; con Marco Aurelic Altamirano Juarez, Jefe de Deparfamenio de
Procedimientos y Métodos, a la extension 5100; ylo con Teflalzindli Carles Rodriguez Trinidad, Analista, a la
extension 5132,

2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccién de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)
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INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO 2025, 2026 Yy 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccion de las
-‘—/ comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

9.2Mecanismo de extraccion, resguardo y entrega de opiniones nulas de la
Consulta 2026 y 2027, asi como de los votos nulos de la Eleccién 2026

(llustrativo)

J HETITUTO ELECTOEA]
: CIUDAD D MEXICO

Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral y Gecestadistica

Mecanismo de extraccion, resguardo y entrega de votos nulos de la
Eleccion de Comisiones de Participacion Comunitaria 2026 y de
opiniones nulas de la Consulta de Presupuesto Participativo 2026 y 2027

1

identificar las cajas paquete ce |3 mesas receptoras
de votaddn y opinion que correspondan al disTito en &l
Litnde o Unidodes Termitorioles por Diecodn it
selecokanades parg la slabaracidn de un estudio sobre el vodo
nulo emiltign eén ios conswiies de Presupuesto FoTicipomivo
2025, 2026 y 2027, y de lo gecckdn de las conmisiones de
participacidn comunifang J0267, rermitido por iz DEQEYG.

2

Extraer de las cajss paguels respectias s
docurmentacidn audliar Siuente:

v SORRE FARA VOTDS EXTRAIDOS DF LA LIRNA OF LA

ELECCMON DE [LAS COMISONES DF PARTICIPACION
COMUNITARIA 20267 [Sobre de votos para la
Heccitn 2028)

TOBRE PARA DPRIONES EXTRAIDAS DF LA LIERA DF
(A CONSLLTA Of PRESUPLESTD PARTICIPATTYO
XZ6" (Sobre de Opiniones para la Consulta
Toda)

» "SOERE PARA OPINIONES EXTRAIDAS DE LA

UAMA DE LA COMSULTA DE PRESUPLIESTO
PARTICIPATIVO 2027 (Sobre de Opiniones
para la Consulta H027T)
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccién de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

Direccion Ejecutiva de Organizacidén
Electoral y Geoestadistica

3

Abrir ol Sobre de ‘Wobtos para la
Elecclén 1026, extrasr y separar los volos
wilidos y nulas, e integrar los wotos
willidos en la docwmentacidn gue serd
destruida

A

Contar los vobos mulos y anotar & mano la
cantidad en la esguina superior derecha del Sobre
de Votos para la Eleccién 2026 con [ leyendar
“Votos nulos encontrados: ___ =,
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccién de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

Direccion Ejecutiva de Organizacidén

:: atchaliln s T Electoral y Geoestadistica
r
£ - _'l::'

5

Introducir los votos nulos al Sobre de
Votos para la Becclén 2026 y resguardario.

6

Abrlr &l Sobre de Dpinlones paras la Consulta
2026 y el Sobre de Opinlones para la Consulta
2027, extrasr ¥ separar l2s opinkones walidas y nulas
de ambos afios, e Integrar las opinlones
wvilldas en la documentacidn que serd destruida
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccién de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

Direccion Ejecutiva de Organizacisn
Electoral y Geosstadistica

7

Contar las oplniones nulas 2026 v anotar
a mano fa cantidad en la esquing superior
derecha del scbre con ks leyenda: "Opiniones
nulas encontradas en 2026 __ "

8

Contar las opinfones nulas 2027 y anctar
a mana la cantidad &n la esguina superior
derecha del sobre con la leyenda: *Opiniones
nulas encontradas en 200F: %
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Documento rector para la elaboraciéon de un estudio sobre el
sufragio nulo en las consultas de presupuesto participativo
2025, 2026 y 2027 (CPP 2025-2027) y en la eleccién de las
comisiones de participacion comunitaria 2026 (Elecciéon 2026)

Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica

9

Introducir 135 opiniones nulas, separadas por
afio en su respective sobre.

10

Los sobres quedardn a resguarde de la persona
Titwlar del Organo Desconcenlrado, entre o _ de

yei_de e D06 sersn entregades
& |a Direccitn de Geografis y Proyeclos Egpeciales de
2 DEDEYG.

En caso de requerir alguna erientacién, consulta y/'o precisién favor de comunicarse
mmmmm-umymmn-u
Altamirano

extensiin 5026; Marce Awrelio

Jjufirez, jefe de Departamento de

Procedimientos y Métodos, a la extensién 5100; Tetlalzintli Carles Rodriguez, a la
extensiin 513 y/o Sabine Baca Alejandre, Analista, a la extensién S021.
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